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PROCESSO 004915-68.2023.8.16.0098

Trata-se de Acéo Civil Publica proposta com lastro nos elementos de convicgéo colhidos no bojo do
Inquérito Civil n° 0130.17.000412-6 (ev.1.3) — cuja integra digitalizada acompanha a inicial — em razéo
do ndo acatamento das recomendacges administrativas expedidas pelo Ministério Pablico em face da
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREZINHO, mais especificamente acerca do excesso e ilegalidade
dos cargos de provimento em comissdo em total desproporcdo ao quantitativo de cargos efetivos
existentes. Por forca da Lei Municipal 2.994/2014 a Camara Municipal de Jacarezinho possui 11 (onze)
vagas de cargos efetivos sendo que dessas vagas 9 (nove) servidores concursados estdo efetivamente
ocupando os cargos. Ja os cargos comissionados sdo em nimero de 4 (quatro) compostos por 5 (cinco)
servidores ndo concursados. Dos servidores comissionados, a presente acdo civil publica esta
guestionando os ocupantes de cargos de Assessor L egislativo (2 vagas), Assessor Contabil (1 vaga) e
Assessor de Imprensa (1 vaga), que sdo de cardter eminentemente técnicos e em nada guardam relacéo
com as funcdes especificas de assessoramento previstas constitucionalmente que justificariam suas
permanéncias como cargos comissionados.

Com base nas provas apresentadas no inquérito civil e fundamentacdo juridica pleiteou o Ministério
Publico, liminarmente, a suspensdo dos efeitos das Resolucbes 3/1990, 3/2009, 2/2015, 1/2017 e da Lei
Municipal 3.419/2017 para determinar a exoneragéo dos ocupantes dos cargos de Assessor Legislativo,
Assessor Contabil e Assessor de Imprensa, tudo em conformidade ao texto constitucional.

A CAMARA MUNICIPAL foi notificada para manifestacio nos termos do artigo 1059 do CPC (ev.7.1).
Manifestacdio da CAMARA MUNICIPAL pela legalidade dos servidores comissionados no evento 12.1,

alegando que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, em 2020, através do acérdao 3436/2018, teria
manifestado pelalegalidade dos cargos de comissio.

EISO RELATORIO. DECIDO.

1) Sobre a questdo da constitucionalidade da Lei Municipal 3.419/2017 e Resolugdes 3/1990, 3
/2009, 2/2015, 1/2017.

A disciplina constitucional referente a investidura em cargos e empregos publicos, encontra-se
estabelecidano artigo 37, inciso |1, da Constitui¢do da Republica:

Art. 37 ...

(..)

I —a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concur so publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natur eza do cargo
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ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoner acao;

Cargo em comisséo, ou de provimento em comissdo, segundo a licdo de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, é aquele “a ser preenchido por um ocupante transitorio, de confianca da autoridade que o nomeou,
e gque nele permanecera enquanto dela gozar. Por isso, diz-se que tais cargos sao de livre provimento”.
(Regime dos Servidores da Administragdo Direta e Indireta. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
29).

O disciplinamento dos cargos em comissao, excetuando a regra geral da admissdo ao cargo publico
mediante concurso (art. 37, inciso |1, da Constituicdo Federal), ficou assim definido no inciso V do
mesmo dispositivo constitucional:

V — as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de dir ecdo, chefia e assessoramento;

Assim, conforme o dispositivo constitucional, 0s car gos em comissio apenas podem ter atribuicoes de
DIRECAO, CHEFIA e ASSESSORAMENTO. In casu, 0s cargos mencionados como de provimento
em comissdo, ndo correspondem, em decorréncia da natureza de suas fungbes, a0 permissivo
constitucional da forma de provimento €leita, reservada, exclusivamente, aqueles inerentes "a direcéo,
comando ou chefia de certos 6rgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacéo, gjudando-a a promover a direcdo superior da
Administracdo” (GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p.
208.).

A ressalva final do inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal - "ressalvadas as nomeacdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo” - tem alcance limitado a situacdes
excepcionais, relativas a cargos cuja natureza especial justifique a dispensa de concurso publico.

A regra é que o legidlador constitucional estabeleceu como principio geral e obrigatdrio a aprovagdo em
concurso publico de provas e titulos, como condi¢do para ainvestidura em cargo publico.

A dispensa somente pode ocorrer diante de situagdo excepcional, visto que a subtragdo de cargos ao
regime de provimento por concurso ha de ser ditada por questdes de ordem objetiva, inerentes a
respectiva natureza dos cargos, ndo podendo ficar apenas subordinada ao aspecto formal, de simples
indicacdo em lei, posto que tal importaria em outorgar ao legislador poder discricionario absoluto, capaz
de afastar a exigéncia do concurso para todos os cargos do servico publico, bastando, para tanto, declarg&

los "em comissaon”, "de livre nomeagdo e exoneracao”.

Restaria, assim, neutralizada toda a eficacia do principio constitucional que impde a aprovacao prévia em
concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico. Assim, a excecdo a que se refere a
segunda parte do inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal ha de ter ambito restrito, diante da
preponderéncia e do alcance da regra contemplada na primeira parte.

Cumpre lembrar, ademais, que as clausulas de excegdo a regras e principios gerais estabelecidos na
Constituicdo merecem interpretacéo estrita.

Pondere-se, outrossim, gue o principio da acessibilidade dos cidadaos ao servigo publico, sob condicbes
iguais — corolério do principio da igualdade de todos perante alel —, ndo pode ser tido como uma simples
regra de organizacdo da atividade publica, mas deve ser devidamente compreendido como um dos
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principios estruturantes de uma ordem democratica, a0 mesmo nivel dos direitos e garantias individuais
consagrados na Lel Fundamental.

A esse respeito, enfatiza José Afonso da Silva, ao dispor que o principio da acessibilidade aos cargos e
empregos publicos visa essencialmente realizar o principio do mérito que se apura mediante investidura
por concurso de provas e titulos (art. 37, Il). (Curso de direito constitucional positivo. 6. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 570)

N&o é qualquer cargo ou emprego, pois, que pode ser considerado de provimento em comissdo. O gue
caracteriza esse tipo de ocupagdo sdo as funcbes de decisdo politica, de influéncia a decisdes politicas ou
funcbes de chefia e direcdo de determinados 6rgéos e entidades, que exigem um plano de agdo. Esses
cargos devem ser de livre nomeagdo, para serem preenchidos por pessoas gque tenham a missdo de
executar e tomar decisdes sobre um determinado programa politico-ideolégico de agdo, ou dirigir a
planificacdo de um determinado 6rgdo. A propodsito, ressalta Adilson de Abreu Dallari, de modo
incisivo:

Se a administragdo puder criar todos 0s cargos com provento em comissdo, estara
aniquilada a regra de concurso publico. Da mesma forma, a simples criagdo de um
Unico cargo em comissdo, sem que isso se justifique, significa uma burla aregra do
concurso publico”, concluindo que "é inconstitucional a lei que criar cargo em
comissdo para 0 exercicio de fungdes técnicas, burocréticas ou operacionais, de
natureza puramente profissional, fora dos niveis de direcdo, chefia e
assessoramento superior (Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 2. ed.,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990)

N&o resta duvida de que os servidores de cargos comissionados ha Camara Municipa de Jacarezinho
possuem atribui¢des de cunho eminentemente burocrético, técnico ou operacional, ndo pressupondo a
necesséria relacao de confiancga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

Para tanto basta analisar as atribuicdes do Assessor Legidativo (Resolucdo 03/1990, Resolucdo 03/2009
e Resolucdo 02/2015), Assessor Contébil (Resolucdo 01/2015 e 02/2017) e Assessor de Imprensa (Lel
Municipal 3.419/2017).

V gjamos cada uma delas.

O cargo de Assessor Legidativo possui 2 (duas) vagas com carga horéria de 20 horas semanais, previsto
nas Resolugdes 03/2019, 03/2009 e 02/2015 e atualmente estéo preenchidas pelos servidores ANTONIO
CARLOS PEREIRA e VITOR CESAR PRADO FERANNDES.

As informagdes colhidas durante o inquérito civil n° 0130.17.000412-6 (ev.1.3) - depoimento de Flavio
Braga Filho ev. 1.82 e Marla Andrea Delvas Cruz ev.1.76 apontam que no exercicio das atividades de
Assessor Legidlativo ndo havia qualquer necessidade de relacéo de confianca sendo atribuices de cunho
burocrético, técnico e operacional.

O cargo de Assessor de Assessor Contabil possui 1 (uma) vaga, sem previsdo de carga hordria, previsto
nas Resoluces 01/2015, e 02/2017 e, atualmente est& preenchida pelo servidor FLAVIO BRAGA
FILHO.

As informag6es colhidas durante o inquérito civil n® 0130.17.000412-6 (ev.1.3) - depoimento de Vitor
Cesar Prado Fernandes ev.1.77 e de DANIEL PALMEIRA DE AZEVEDO JUNIOR ev.1.92 apontam
gue no exercicio das atividades de Assessor Contadbil ndo ha atividade de assessoramento, sendo
eminentemente técnico.

A este ponto é importante ressaltar que o servidor comissionado Assessor Contébil FLAVIO BRAGA
FILHO n&o possui nenhuma formag&o na area contabil.
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Por fim, o cargo de Assessor de Imprensa possui 1 (uma) vaga com carga horéria de 20 horas semanais,
previsto na Lel Municipal 3.419/2017 e atualmente esta preenchida pelo servidor CINTIA BRUNO
FERREIRA GARCIA.

As informagdes colhidas durante o inquérito civil n® 0130.17.000412-6 (ev.1.3) - depoimento de Marcos
Junior de Oliveira ev. 1.80 apontam que ndo ha cargo efetivo na Camara Municipa e, portanto, ndo
haveria como ter cargo comissionado para existir relacdo de confianca, para direcionar, chefiar ou
assessorar.

E evidente que nenhuma dessas atividades inserem-se nas atribuigdes de DIRECAO, CHEFIA ou
ASSESSORAMENTO previstas no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal. S&o atribuigdes
meramente executivas ou técnicas, de subordinacdo méxima, que deveriam ser realizadas pelo
provimento de cargos de natureza efetiva, providos mediante concurso publico.

Sobre o tema, providencial a orientagdo do pleno do Supremo Tribunal Federal, em tese firmada como
Repercusséo Geral Federal, Tese n® 1010 (RE n°1.041.210/SP), segundo aqual:

a) A criacdo de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de fungdes
de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais,

b) tal criacéo deve pressupor a necesséria relacdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

E incontestavel, nesse passo, que a Casa Legislativa faz tébula rasa das relevantes disposicoes
constitucionais que se orientam a vinculacgo da Administracdo Publica brasileira aos principios basilares
da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e €ficiéncia, sendo necessério a intervencdo do
Poder Judiciario pararesguardar o direito fundamental a boa Administracéo Publica.

2. Daviolagdo dos principios da propor cionalidade, da eficiéncia, impessoalidade e da mor alidade.

Demonstrou-se que a Camara Municipal de Jacarezinho mantém em sua estrutura administrativa excesso
de cargos em comissdo em relacdo a quantidade de cargos de provimento efetivo.

Consoante demonstrado no inquérito civil, a Casa Legidativa detém cerca de 09 (nove) servidores
efetivos por concurso publico e 5 servidores comissionados, 0 que representa mais ou menos 55% de sua
forca laborativa compromissada com pessoal extraquadro.

A Constituicdo da Republica, ao fixar normas relativas a Administragcdo Publica (Titulo I11, Capitulo
V1), estabelece, quanto ao acesso aos cargos ou empregos publicos, em seu art. 37, incisos | alX, que:

| — os cargos, empregos e fungbes publicas sd0 acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
formadale;

I1- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragéo.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
umavez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, ha
carreira;

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribui¢des de direcéo, chefia e assessoramento;

VIII - alei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - alei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

A regra constitucional impGe o concurso publico como forma de acesso aos cargos da Administragéo
diretaeindireta, admitindo a contratacéo temporéria e a nomeagdo de comissionados como EXCECOES.

Assim, mostra-se ilégico e contrario ao Direito toda situagdo excepciona gue venha a superar a regra,
invertendo o expresso mandamento constitucional. A Lei Maior prevé que 0 acesso ao servigo publico,
como regra, ocorre mediante aprovagdo em concurso de provas ou de provas e titulos, ainda que
ressalvada a possibilidade de nomeacdo sem concurso para cargos em comissao.

Fixa-se, assim, no plano constitucional, os preceitos basi cos reguladores do acesso aos cargos e empregos
publicos, disponibilizando-os, em igualdade de condi¢des, a todos 0s que, por seus méritos, mostrem-se
habilitados a tanto, prestigiando-se, por conseguinte, diretamente, os principios regentes da atividade
estatal previstos na Constituicdo, quais sejam: os principios da impessoalidade, da eficiéncia, da
moralidade e da proporcionalidade, além de outros.

Aliés, tal é a preocupac@o hoje existente no que concerne a democratizacdo do acesso aos cargos e
empregos publicos que, mesmo em relacdo aos cargos em comissdo, tem se procurado restringir as
nomeactes fundadas em critérios conflitantes com os principios da impessoalidade, da proporcionalidade
e da moralidade, o que se reflete, p.ex., nas medidas que visam a vedar a pratica do nepotismo e do
excesso de cargo em comissao em relacdo aos cargos de carreira.

Neste sentido, elucidativa é alicdo do Professor Mar ¢al Justen Filho, verbis:

A restricdo a autonomia para provimento e exoneracdo reflete a evolugdo que impregna o
préprio conceito juridico de discricionariedade. Cada vez mais se rejeita a concepgéo de
gue a discricionariedade retrata uma opcao a ser exercida sem observancia de parametros
determinados, fundada exclusivamente em critérios subjetivos da autoridade estatal.” A
aplicacdo das teses mais recentes acerca da discricionariedade conduz a reprovacao de atos
de investidura em cargos em comisséo fundados na pura e simples preferéncia subjetiva do
governante. Seria possivel reconhecer como vdlida a decisdo de nomear um sujeito
simplesmente por compartilhar 0 mesmo partido politico? Pode-se reputar como
compativel com o sistema constitucional vigente a concepcdo de que um cargo em
confianca possa a ser ocupado por um sujeito destituido de qualquer predicado objetivo? E
possivel nomear para cargo em comissdo U m parente, se destituido de qualquer
habilitacdo, capacitacdo ou virtude necessdrias ao desempenho de funcdo publica? A
resposta deve ser negativa. (Curso de Direito Administrativo, 62 edi¢gdo, Editora
Forum, Belo Horizonte, 010, p. 874/875).
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Os parametros normativos reguladores da matéria sdo claros. para exercer cargo ou emprego publico é
necessaria, regra geral, aprovacdo em concurso publico, ressalvada a possibilidade de nomeagdo para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, bem como a contratacdo para
atendimento, por tempo determinado, de necessidade de excepcional interesse publico, com 0 que o
legislador constituinte de 1988 deixou evidente sua intencdo de prestigiar, também no que se refere as
formas de acesso as carreiras pUblicas, os principios regentes da atividade estatal fixados.

Tanto as fungbes de confianga como 0s cargos em comissdo “destinam-se apenas as atribui¢des de
direcdo, chefia e assessoramento”. O vocdbulo “apenas’ (advérbio ou “palavra denotativa de exclusdo”
como preferem o0s gramaticos mais modernos) demonstra facilmente a intengdo do legislador
constitucional de ndo admitir a criagdo de cargo comissionado com nenhuma outra atribuicdo que ndo
possua caracteristica de diregdo, chefia ou assessoramento.

E novamente alicdo de Mar cal Justen Filho, verbis:

Em primeiro lugar, a Constituicdo ndo atribui a lei infraconstitucional autonomia para
instituir cargos em comissdo quando bem o entender. Como regra, 0s cargos em comissdo
s80 destinados ‘apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. Logo, é
inconstitucional criar cargo em comisséo para outro tipo de competéncia que ndo essas
acima referidas, tal como infringe a Constitui¢do dar ao ocupante do cargo em comissdo
atribuicdes diversas. (Curso de Direito Administrativo, 62 edi¢do, Editora Forum, Belo
Horizonte, 010, p. 873).

Trata-se de norma de vinculagdo que afasta a discricionariedade e mais ainda a arbitrariedade. A
discricionariedade do cargo comissionado se limita a escolha do agente que ira exercé-lo e, mesmo
assim, varios sdo os dispositivos legais que restringem esta escolha a uma determinada classe de pessoas,
além de limitagBes concernentes aidade, formaco e outros.

Afora as limitagbes referentes as atribuicdes do cargo, exigiu, ainda, a CRFB a edicdo lei que
determinasse o percentua de ocupagdo dos cargos em comissao por servidores de carreira, 0 que até hoje
ndo foi efetuado pelo Legislador infraconstitucional, raz&o pela qual a jurisprudéncia comegou a dizer
tais limites, por for¢a da ordem juridica e do principio dajuridicidade.

Com efeito, emanam dos dispositivos constitucionais os requisitos para a investidura em cargo em
comissdo: fidlucia, precariedade, vedacdo de nepotismo e proporcionalidade na criagdo e investidura,
diante do quadro existente no 6rgdo. E mesmo que 0 cargo em comissdo obedeca as hipoteses
constitucionais, ha de ser obedecida a proporcionalidade no quantitativo de cargo de carreira ou de
servidores efetivos.

O conceito de proporcionalidade esta relacionado a ideia de justa medida, justica e equilibrio, fato este
gue nos convence de que todos os atos publicos sejam eles do Poder Executivo, do Legidativo ou do
Judiciario, devem necessariamente ser pautados nessa nogéo essencial do instituto, que se encontra
imiscuido no ordenamento juridico como um principio constitucional de fundamental importancia para
garantir o Estado de Direito, vez que tal principio tem por escopo conter o arbitrio e impor a moderacdo
do exercicio do poder em prol da protecéo dos direitos conferidos aos cidadaos.

Destaca-se ainda, que o principio da proporcionalidade possui grande relevancia no controle do arbitrio
dos atos publicos, principalmente no que concerne aos atos do Poder Administrativo, por impor a este,
moderacdo e conformidade com os preceitos constitucionais, vez que a atividade administrativa prima
pela implementacdo do interesse publico de satisfacdo dos fins legais e constitucionais. Assim, a
Administracdo deve pautar sua atuacdo na medida necessaria e proporcional diante do caso concreto.

Deve-se registrar, por oportuno, que o principio da proporcionalidade vincula o legislador, a
Administracao e o Judiciéario, conforme ja definiu o Supremo Tribunal Federal, de tal sorte que pode ser
usado: 1) na definicdo, formulacdo, elaboracdo e execucdo de politicas publicas do Poder Executivo; 2)
na discusséo e aprovacdo pelo Poder Legidativo; 3) no controle parlamentar exercido diretamente pelo
Legislativo ou pelo Tribunal de Contas, bern como no controle jurisdicional de constitucionalidade que
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se defende seja adotado. (CANOTILHO, 1998 apud Gilmar Ferreira Mendes, voto vencedor
proferido na IF 2915/SP, 03/02/2003. DJ 28/11/2003, p. 00011. EMENT. v. 02134-01, p. 00152.
Orgao julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. MARCO Aurélio. Relator(a) do acérddo: Min.
Gilmar Mendes, p. 3)

Por conseguinte, pode-se afirmar que na atividade administrativa, estando pautada obrigatoriamente no
principio da proporcionalidade, deve estar presente 0s motivos, 0s fins e os meios.

Tem-se, portanto, que o caso concreto ndo atende a qualquer dos elementos do principio da
proporcionalidade.

Sublinhe-se, consoante abordado no tdpico anterior, que os cargos comissionados se referem apenas as
atividades de direcdo, chefia e assessoramento, e néo a atividades técnicas e administrativas ordinérias,
ou sgja, as funcbes técnicas e burocraticas ndo se enquadram no conceito legal de "cargo em comissao” a
que faz alusdo o artigo 37, 1l c/c V da CRFB/88.

Por outro lado, a aplicabilidade do principio em comento também se refere ao quantitativo de cargo em
comissao, visto que a Administracdo — e nesse caso a Camara Municipal atua como administrador - ndo
pode criar cargo em comissao aheio as funcbes de chefia, direcdo e assessoramento e em quantitativos
desproporcionais na estrutura de cargos do 6rgédo, por representar burla aregra do concurso publico.

Assim, no que concerne ao quantitativo dos cargos/empregos em comissdo, vale ressaltar o entendimento
do STF, que ao fazer um cotejo entre o art. 37, V, da CRFB/88 e o principio da proporcionalidade,
explicitou o seguinte;

Cabe ao Poder Judiciério verificar a regularidade dos atos normativos e de
administracdo do Poder Publico em relacdo as causas, aos motivos e a finalidade
gue os ensejam. Pelo principio da proporcionalidade, h4 que ser guardada
correlacdo entre 0 nimero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista
estrutura para atuac8o do Poder Legislativo local. (RE 365.368-AgR, Rel. Min.
Ricardo L ewandowski, julgamento em 22-5-07, DJ de 29-6-07) .

O Supremo Tribunal Federal em outro julgado se posiciona no mesmo sentido das vedagtes as condutas
abusivas em matéria de cargos em comissdo. Merecem destagues as manifestacOes exaradas pelo STF na
andlise do RE 365.368, de relatoria do Min. Carlos Velloso, datado de 29/11/2005. Referido acérddo
abordava o pedido de inconstitucionalidade da lei criadora de cargos em comissdo da Camara de
Vereadores de Blumenau, sob alegacdo de afronta ao principio da proporcionalidade, traduzido na
discrepancia entre 0 nimero de cargos efetivos e em comissao.

A guestdo fundamental centrou-se na existéncia de um total de 67 servidores na Camara, sendo destes, 42
comissionados e 25 efetivos. Baseado nesses nimeros, o relator acolhendo o parecer exarado pela
Procuradoria-Geral da Republica, admitiu a existéncia de ofensa aos principios da moralidade e as
normas gue regulam o preenchimento de cargos publicos, conforme se depreende dos seguintes trechos:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que a exigéncia do
concurso publico para a investidura em cargo publico deve ser interpretada com o
maximo rigor. Nesse contexto, a criacdo de cargo em comissdo, em gue nao se
verifica o vinculo de confianga necessério e exigido a permitir a livre nomeacéo e
exoneracdo, de modo a burlar, portanto, o requisito de concurso publico, previsto
no art. 37, inciso I, do Texto Maior, ndo merece persistir.

Ademais, forcoso, ainda, reconhecer a ofensa ao principio da moralidade, eis que,
dos 67 funcionarios da Camara de Vereadores de Blumenau, 42 sdo de livre
nomeacao, e apenas 25 sdo cargos de provimento efetivo. A professora MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO ao discorrer sobre o principio da moralidade do
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ato administrativo afirma que é necessario exigir 'a proporcionalidade entre os
meios e os fins a atingir, entre o0s sacrificios impostos a col etividade e os beneficios
por ela auferidos'.

Correto o parecer, gue adoto, mesmo porgue gjustado a jurisprudéncia do Supremo
Tribuna Federal, que é no sentido de interpretar com o maior rigor a disposi¢do
constitucional que exige concurso publico para ingresso no servigo publico, certo
gue cargos em comissao, para Cujo ingresso nao se exige concurso publico, devem
constituir excegdo. No caso, dos 67 funcion&rios da Camara de Vereadores de
Blumenau, 42 (quarenta e dois) sdo de livre nomeacdo e apenas 25 (vinte e cinco)
de provimento efetivo. Do exposto, nego seguimento ao recurso.

No julgamento do Agravo Interno interposto contra a deciséo denegatéria do recurso extraordinario (RE-
AgR 365368), o relator, Ministro Ricardo Lewandowski, acrescentou argumentos a inconstitucionalidade
do ato administrativo, verbis:

Analisando-se 0s argumentos supracitados, mister anotar a disparidade entre a
quantidade de atribuicbes a cargo dos servidores efetivos da Camara Municipal e
as atividades tipica de assessoramento parlamentar dos 42 cargos criados,
evidenciando-se a violagdo do principio da proporcionalidade [...]. H& inimeros
precedentes desta Corte que identificam a proporcionalidade e a razoabilidade
como critérios que necessariamente devem ser observados pela Administracéo
Pablica no exercicio de suas fungdes tipicas. Cito, arespeito, a ADI 2.551- MC-QO
IMG, rel. Min. Celso de Méello, da qual extraio o seguinte trecho: ‘O principio da
proporcionalidade (...) acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do
Poder Publico no exercicio de suas fungdes, qualificando-se como parémetro de
afericdo da propria congtitucionalidade material dos atos estatais'.

Com efeito, vé-se que 0 STF entendeu por desproporcional a existéncia de 42 comissionados dentre o
total de 67 servidores na Camara Municipal. A parte da andlise numérica, o que se depreende do acdrddo
€ o foco dado pelo Supremo a aplicacéo do principio da razoabilidade ou proporcionalidade como critério
orientador do comportamento da Administracdo Publica. No caso em exame, houve flagrante ofensa a
razoabilidade e, por consequéncia, a proporcionalidade, ao se desvirtuar ainvestidura em cargos publicos
gue deveriam ser de provimento efetivo, por meio das vias tortas de cargos em comissao.

Conforme informacao apresentada nainicial, a Camara Legislativa de Santo Anténio da Platina possui 9
(nove) servidores efetivos (concursados) e 1 (um) servidor comissionado.

Bandeirantes possui 7 servidores efetivos (concursados) e 1 (um) servidor comissionado.

Tomando por base a matéria fético-juridica trazida ao conhecimento do Poder Judiciario nesta acdo
juntamente com a documentacdo comprobatdria que a acompanha, conclui-se, de forma inequivoca, que
a contratacdo de servidores comissionados pela Camara Municipal de Jacarezinho contraria frontalmente
o teor da tese firmada como Repercussdo Geral no ambito do Supremo Tribunal Federal, Tese n°® 1010
(RE n°1.041.210/SP), segundo aqual:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais,

b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;
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€) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir € com o0 nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar;

d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, naproprialel que osinstituir.

Por todo o exposto, evidencia-se que a criagdo dos cargos em comissao deve obedecer ao principio da
proporcionalidade, ou seja, deve ter por termo inicial a verificagdo dos motivos, e se ha pressupostos
faticos que possibilitem a génese dos cargos em comissdo. Por conseguinte, deve-se perquirir se 0s meios
e os fins colimados estdo sendo respeitados, ou sgja, se 0 interesse social esta sendo assegurado.

Portanto, ressalta-se que a criagdo indiscriminada de cargos comissionados dentro de uma mesma
entidade ou 6rgdo estatal, acaba por transpor as barreiras do aceitével, sendo inconcebivel que a
quantidade de cargos em comissao supere os efetivos, vez que o concurso publico, neste caso, deixa de
Ser a regra, e passa a representar a excegdo, motivo este que afronta de forma direta os postulados
constitucionais.

CONCLUSAO:

Uma vez demonstrada a ilicitude da CAMARA MUNICIPAL DE JACAREZINHO, por contrariedade a
ordem juridica, aos principios constitucionais norteadores da Administracdo Publica e aos direitos
transindividuais e indisponiveis, ENTENDO NECESSARIO CONCEDER A LIMINAR PLEITEADA, a
fim de evitar que o ilicito constitucional se perpetue e se repita, com indiscutiveis prejuizos a
coletividade,

Os documentos integrantes do inquérito civil 0130.17.000412-6 (ev.1.3 e seguintes) comprovam a tese
apresentada pelo Ministério Pablico e a tese n° 1010 firmada no RE n°1.041.210/SP, com repercussao
geral reconhecida, aduz que a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funces de direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais e que o0 nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0 nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar.

Neste sentido, é de rigor a CONCESSAO DA TUTELA LIMINAR para SUSPENDER OS EFEITOS
das Resolucdes 03/2019, 03/2009 e 02/2015 que tratam do cargo comissionado de Assessor Legidativo,
as Resolucdes 01/2015 e 02/2017 que tratam do cargo comissionado de Assessor Contabil e da Lel
Municipal 3.419/2017 que tratam do cargo comissionado de Assessor de Imprensa.

Em raz8o da liminar deferida, DETERMINO LIMINARMENTE, “inaudita altera pars’ que a
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREZINHO promova a exoner acio, no prazo de até 30 (trinta) dias
, dos ocupantes dos cargos comissionados de ASSESSOR LEGISLATIVO, ASSESSOR
CONTABIL e ASSESSOR DE IMPRENSA, cuja nomeacdo ocorreu em violacdo ao disposto no art,
37, incisos 1l e V, da Constituicdo Federal - especialmente porque referidos cargos se destinam ao
desempenho de atividades meramente burocréticas, técnicas ou operacionais e esta em manifesta
desproporcionalidade ao quantitativo de cargos efetivos - sob pena de imposi¢do de multa cominatéria ao
Presidente da Camara Municipal de Jacarezinho no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por dia de ndo
atendimento da ordem judicial, limitada em 30 (trinta) dias;

Por fim, DETERMINO que a CAMARA MUNICIPAL DE JACAREZINHO se abstenha de nomear
servidores comissionados que ndo se destinam ao exercicio de atribuicbes de chefia, direcdo e
assessoramento, especiamente relativo aos cargos de Assessor Legidativo, Assessor Contabil e Assessor
de Imprensa, sob pena de multa diaria ao Presidente da Camara no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
por dia de ndo atendimento da ordem judicial, limitada em 30 (trinta) dias;
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CUMPRIDA a liminar, CITE-SE a CAMARA MUNICIPAL DE JACAREZINHO, para, querendo,
ofereca resposta no prazo de 30 (trinta) dias, por forca do artigo 183 combinado com o artigo 335 ambos
do CPC.

Jacar ezinho, 09 de novembro de 2023.

Roberto Arthur David
Magistrado
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